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 الموازنة المصریة الجدیدة في خدمة الدین العام 

 د. أحمد ذکر الله 

الما��   للعام  العامة  الموازنة  مشروع  عن  المصر�ة  المالية  وزارة  الاقتصاد أعلنت  فيھ  �عا�ي  وقت   �� وذلك  ا�جديد، 

المصري أزمة حادّة مرضها الرئيس ضعف أداء الاقتصاد الك��، بينما تتعدد أعراض ذلك المرض، ومن بي��ا �جز  

الم��ان التجاري و�التا�� �حّ الدولار، وكذلك �جز الموازنة العامة للدولة، و�التا�� ضعف مقدرة الدولة ع�� تقديم 

بة كمّاً ونوعاً للمواطن�ن، علاوة ع�� اضطرارها للتحميل ع�� المواطن�ن من خلال فرض ضرائب ورسوم خدمات مناس

إضافية أو ال��رب من القيام بواجبا��ا تجاه الفئات الضعيفة والمهمشة، لا سيما �� توف�� السلع الأساسية بأسعار  

 وكميات تتناسب مع ظروفهم ال�ي تزداد صعو�ة يوماً �عد الآخر. 

ا�جنيھ  انخفاض قيمة  أن يتصدر  ا�جديدة يجب  للموازنة  ا�ح�ومية  أنھ عند قراءة الأرقام  بداية  وتجدر الإشارة 

المصري خلال الأعوام السابقة فكرة المقارنة ب�ن أرقام العام القادم والأعوام السابقة للوقوف ع�� حقيقة تزايد ما  

شبھ الك�� ع�� است��اد السلع الأساسية والأدو�ة ومستلزمات توفره ا�ح�ومة لمواطن��ا، لا سيما �� ظل الاعتماد  

الانتاج من ا�خارج، وهو الأمر الذي بات مقدرا ليس فقط �سعر الدولار �� السوق المواز�ة، بل �سعره �� العقود 

الزجّ باحتياطا�� التجار�ة ع��  البنوك  �� محاولة لدفع  البنك المركزي �آلية جديدة  ا الدولار�ة الآجلة، وال�ي أقرها 

 (السالبة من الأساس) للمستوردين.   

و�جدر التنو�ھ أن الهدف الرئيس لهذا التقر�ر لن ي�ون القراءة التفصيلية أو ح�ى ا�ختصرة �جوانب مشروع الموازنة  

 العامة، بل سيتوقف عند محاولة استكشاف أهم النقاط الواردة ��ا، وذلك كما ي��:

 ةأولا: أهداف الموازنة المعلن
طبقا لما جاء �� بيان وزارة المالية، فإن الوزارة تنفذ خطة إصلاح ما�� هيك�� شاملة ل�حفاظ ع�� استقرار الاقتصاد 

ا�خاص.   القطاع  يقوده  وشامل  قوي  اقتصادي  نمو  مسار  تحقيق  و�عز�ز  العامة،  المالية  وضبط  الك�� 

العامة و�س��دف ا�جديدة   الموازنة  المالية  للسنة  استدامة   2024/2023للدولة  تحقيق  ع��  العمل  ومخصصا��ا 

حماية الاجتماعية وتحقيق معدلات نمو شاملة وم��ايدة من  الانضباط الما��، و�التوازي العمل ع�� توسيع شبكة ا�

 :خلال اس��داف الآ�ي
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ل�افة   -1 التمو�لية  القطاعات الاقتصادية والإنتاجية وتوف�� �افة الاحتياجات  �� مساندة ودعم  الاستمرار 

 .أجهزة الدولة

الأك��    -2 ا�جتمع  فئات  ودعم  الاجتماعية  ا�حماية  جهود  لدفع  اللازم  الدعم  وتوف��  مساندة   �� الاستمرار 

احتياجاً والأك�� تأثراً بتداعيات الأزمة الراهنة والعمل ع�� تخفيف تلك التداعيات ع�� تلك الفئات وأيضاً  

 .آثارها ع�� الطبقة المتوسطة 

 .للسلع وا�خدمات الاستمرار �� سياسة التسع�� السليم -3

 .التوسع �� إعداد ومتا�عة الموازنة ع�� أساس موازنة ال��امج والأداء -4

 .العمل ع�� توسيع القاعدة الضر�بية �ش�ل يتسم بالكفاءة والعدالة ورفع كفاءة الإدارة الضر�بية  -5

 .للدولةاستمرار �عظيم العائد من أصول الدولة، والتقدم �� برامج إعادة هي�لة الأصول المالية   -6

العدالة  -7 وتحقيق  دخلاً  والأقل  المهمشة  الفئات  لصا�ح  العام  الإنفاق  أولو�ات  ترتيب  و�عادة  كفاءة  رفع 

الهيا�ل  إصلاح  ع��  ال��ك��  مع  الدولة،  ومناطق  ا�جتمع  فئات  مختلف  ب�ن  التوزيع  وعدالة  الاجتماعية، 

 .المالية لرفع كفاءة وأداء الهيئات الاقتصادية وقطاع الأعمال العام

 ثانیا: خطة الوزارة لتحقیق أهداف الموازنة

�ش�� لذلك، و�مكن استعراض    وردت الوزارة فقراتأ �� إطار �عليق الوزارة ع�� كيفية تحقيقها لتلك الأهداف،   

 أهم تلك الفقرات كما ي��:

  ما يتعلق بوثيقة ملكية الدولة وتشجيع الاستثمار
الإنتاجية   القطاعات  لمساندة  مبادرات  عدة  تب�ي  خلال  من  الاقتصادي  النشاط  دعم   �� الدولة  جهود  تبلورت 

مل سياسة  وثيقة  إعداد  خلال  من  وكذلك  بالنشاط  والتصدير�ة  ا�خاص  القطاع  مشاركة  لدعم  الدولة  كية 

مناخ   ��يئة  ع��  ا�جاد  والعمل  ا�ح�ومية،  الطروحات  برنامج  إطلاق  عن  الإعلان  خلال  من  وكذلك  الاقتصادي، 
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ال�ي  الم�اسب  من  والاستفادة  الأخضر،  التحول  نحو  والانطلاق  المستدامة،  التنمية  أهداف  وتحقيق  الاستثمار 

 (COP27) .صر لمؤتمر �غ�� المناخ تحققت من استضافة م

ويش�� التوضيح ا�ج�ومى السابق إ�� أن أهم مافعلتھ ا�ح�ومة وتنوي الاستمرار فيھ هو إعداد وثيقة سياسة ملكية 

الدولة و�طلاق برنامج الطروحات ا�ح�ومية، الأمر الذي �ع�ي أن ا�خ�خصة (بيع أصول الدولة بالمصط�ح ا�جديد) 

صادي للعام ا�جديد، ور�ما ي�ون التعب�� الأدق أنھ الأمل ا�ح�ومي الوحيد للإفلات من التع�� هو محور الأداء الاقت

 �� سداد الديون ا�خارجية �عد استمرار انخفاض التصنيف الائتما�ي للاقتصاد ك�ل وكذلك لبعض البنوك الك��ى. 

خلال الأشهر الماضية �� ظل حالة  ورغم محور�ة ا�خ�خصة �� الاهتمام ا�ح�ومي المعلن، الا أنھ ملف شبھ مجمد 

والذي ��ابھ السلطة المصر�ة لآثاره    -من التمنع ا�خلي�� عن الشراء تحت ذريعة وجوب المز�د من تخفيض ا�جنيھ   

والذي يبدو التصميم عليھ لدرجة �سر�ب أن    - التدم��ية ع�� مستو�ات المعيشة للشر�حة العر�ضة من المواطن�ن

الأصول بأقل من قيم��ا كث��ا لتعو�ض المش��ي ا�خلي�� عن سعر الصرف الذي يراه    المفاوضات توصلت أن تباع 

 غ�� حقيقي من وجهة نظره.    

قراراً �� العديد   22،  2023، فقد أصدر ا�جلس الأع�� للاستثمار خلال شهر مايو  أما عن ��جيع الاستثمار  الأجن�ى

ب تحس�ن  �س��دف  الاقتصادية؛  وا�جالات  القطاعات  ع��  من  المفروضة  القيود  من  ا�حد  مثل  الاستثمار،  يئة 

وا�حياد  والشفافية  ا�حوكمة  و�عز�ز  الذهبية،  الرخصة  إصدار   �� والتوسع  الأرا��ي  تملك  و�سهيل  التأسيس، 

  ).1التناف��ي �� السوق المصر�ة، و�سهيل است��اد مستلزمات الإنتاج (

وشملت القرارات كذلك �سهيل است��اد مستلزمات الإنتاج والسماح بقيد المستثمر الأجن�ي ��جل المستوردين لمدة  

سنوات، وتخفيف الأعباء المالية والضر�بية ع�� المستثمر�ن، والموافقة ع�� مشروع قرار بإجراء �عديلات ع��    10

 

 قرارات استثنائية للسي��ي.. لماذا فشلت مصر �� جذب المستثمر�ن؟)  1
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ات وا�جهات المملوكة للدولة ��دف �عز�ز ا�حياد التناف��ي �عض المواد القانونية ال�ي تمنح معاملة تفضيلية للشر� 

 .�� السوق المصر�ة

عدة سنوات  منذ  الاستثمار  �جذب  الفاشلة  العديدة  ا�حاولات   �� الأو��  تكن  لم  القرارات  تلك  أن  الإشارة  تجدر 

 سابقة، و�اختصار يمكن الإشارة إ�� ما ي��:

مجلسھ، و�قرار نظام عملھ، �� نوفم�� الما��ي، ونصَّ قراره رغم أن ا�جلس الأع�� للاستثمار أعيد �شكيل   •

ع�� أن يجتمع ا�جلس الأع�� بناء ع�� دعوة من رئيسھ، مرة �ل ثلاثة أشهر ع�� الأقل و�لما دعت ا�حاجة  

 .شهور دون أي ذكر لنتائج قرارات ا�جلس السابقة 6لذلك، إلا أن أول اجتماع للمجلس جاء �عد أك�� من  

ل ا�جلس لممث�� المستثمر�ن، ومن المعروف أن القرارات ا�ح�ومية لا تأ�ي �� ضوء التنسيق ب�ن يفتقد �شكي •

م�ونات النشاط الاقتصادي من المستثمر�ن والمنتج�ن والتجار ورجال الأعمال واتحاد الصناعات وغ��هم،  

 و�التا�� فالقرارات ا�ح�ومية تخرج �ش�ل عشوائي ولا تل�ي احتياجات المستثمر�ن. 

الانخفاض ا�حاد والمستمر لسعر الصرف علاوة ع�� معدلات الت�خم المرتفعة �غيبان أية فرصة لدراسة  •

الوا�ح   من  ال�ي  الأوضاع  و��  عل��ا،  الاعتماد  للمستثمر  يمكن  حقيقية  الف��ة  جدوى  خلال  استمرارها 

ا�جديدة   ا�خطوات  لنجاح  فرصة  أية  يقوض  و�ما  جدي��ا   –الماضية  فرض  التنقيب    -ع��  أ�شطة   �� إلا 

 والبحث الب��و�� والمعد�ي أو للقطاعات ال�ي تتوجھ نحو التصدير.

مكن أن  وح�ى �� تلك القطاعات ال�ي تتوجھ نحو التصدير فمن المرجح أن العوامل السياسية الداخلية ي •

الناجمة عن تدهور  الكب��  التوجهات لا سيما �� ظل حالة الاحتقان الداخ��  �عطل كث��ا  من مثل هذه 

 الظروف الاقتصادية. 

 خطة الوزارة في الدعم الاجتماعي 
 أما عن خطة الوزارة �� الدعم الاجتما�� فقد أوردت فقرات جاء نصّها ما ي��:
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ا  ومساندة  لدعم  جهوداً  الدولة  الأمان  "بذلت  شب�ات  تدعيم  ع��  والعمل  والاجتما��  الاقتصادي  لنشاط 

الاجتما�� مع كفالة ا�حماية للفئات الأك�� احتياجاً للتخفيف من آثار الموجة الت�خمية ا�حادة ال�ي تواجھ  

اقتصادات العالم بما ف��ا الدولة المصر�  ."ة دول و

للشرائح   اجتماعية  حماية  لتوف��  جهودها  ا�حكومة  ذلك "تواصل  سبيل  و��  بالرعاية  الأو��  ا�جتمعية 

خصصت م��انية �خمة كمخصصات دعم للمواطن�ن الأو�� بالرعاية رغم الاحتياجات التمو�ليلة الكب��ة �� 

 ".2024-2023موازنة 

 :وقد أوردت الوزارة العديد من الأرقام ال�ي حاولت من خلالها التأكيد ع�� سع��ا لتحقيق هذا الهدف، وم��ا ما ي�� 

 %. 48.8مليار جنيھ مخصصات الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية بنسبة نمو  529.7 -1

 %. 41.9مليار جنيھ دعم السلع التمو�نية بمعدل نمو سنوى  127.7 -2

 مليار جنيھ لدعم المواد الب��ولية.   119.4 -3

 �حا��. % عن العام الما�� ا58.2مليارات جنيھ للتأم�ن الص�� والأدو�ة بز�ادة  6 -4

 %. 31.5مليار جنيھ لدعم الإس�ان "�حدودى الدخل والإس�ان الاجتما��" بمعدل نمو سنوى  10.2 -5

سنوي    31  -6 نمو  بمعدل  الاجتما��  الضمان  لمعاش  جنيھ  و25مليار  صناديق    %202،  مساهمات  جنيھ  مليار 

 %.6المعاشات بمعدل نمو سنوي 

 %.14.3ة الدولة بمعدل نمو سنوى مليارات جنيھ لعلاج المواطن�ن ع�� نفق 8 -7

 % عن العام الما�� ا�حا�� للارتقاء بأحوال العامل�ن بالدولة. 17.5مليار جنيھ للأجور بمعدل نمو سنوى  470 -9

 %. 14مليار جنيھ بمعدل نمو  13.3مليار جنيھ مخصصات قطاع ال�حة بز�ادة  111.2 -10
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%، 48.8الأرقام السابقة إ�� أن معدل نمو إجما�� مخصصات الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية بنسبة  �ش��   •

جنيھ ل�ل دولار)  فإن ذلك    30.9ا��    15.5% (من  100وأنھ �� ظل انخفاض ا�جنيھ رسميا بنسبة أك�� من  

المعلنة من البنك    % وذلك بالأسعار الرسمية50�ع�ي أن هذا التخصيص انخفض فعليا بنسبة أك�� من  

من   وأك��  هذا  50المركزي،  إ��  الإشارة  وتجدر  الآجلة.  والعقود  المواز�ة  السوق  لسعر  بالنسبة  كث��ا   %

% مع الاستمرار المتوقع لانخفاض سعر الصرف �� العقود الآجلة ال�ي تتم ��ا  100الانخفاض ر�ما يقارب  

 عمليات الاست��اد.   

البنود الم�ونة �خصصات الدعم و�� مقدم��ا دعم السلع التمو�نية، الذي  �سري التحليل السابق ع�� �افة   •

%، وكذلك سينخفض معاش الضمان 100%، أي انخفض حقيقة بنسبة تز�د عن  41.9سينمو بنسبة  

%، و�ل ذلك ��  80%، وأيضا ستنخفض الأجور ا�حقيقية بنسبة تز�د عن  75الاجتما�� حقيقة بمعدل  

 لمرجح استمرار نز�ف تناقصها خلال بقية العام. بداية العام الما�� ومن ا

 زيادة الإيرادات العامة   -ج
) ا�جديدة  المصر�ة  الموازنة  بنسبة  2024-2023�س��دف  العامة  الإيرادات   �� نمواً  بالإيرادات 27)  مقارنة   ،%

) ا�حا��  الما��  للعام  و2023-2022المتوقعة  تر�ليون  نحو  إ��  وذلك  مقابل    530)،  جنيھ،  ومليار    204تر�ليون 

 .% من حجم الإيرادات75مليارات جنيھ، و�نسبة إجمالية للضرائب والرسوم تتجاوز 

 وقد سارعت ا�حكومة المصر�ة بالفعل �� اتخاذ قرارات لتنفيذ ذلك، جاء أهمها كما ي��:

ار خطة اعتمد مجلس الوزراء المصري قرار نظام البيع بالدولار للمشروعات السكنية وا�خدمية، يأ�ي �� إط •

، مع الأخذ �� العملة الصعبة الدولة للتنمية العمرانية، ووفقاً لآليات �س��دف جذب تحو�لات ا�خارج من 

 .الاعتبار إم�انية تملك الأجانب للعقارات �� مصر، من دون التقيد �عدد محدد م��ا 

وافقت �جنة ا�خطة والموازنة بمجلس النواب المصري، ع�� مشروع قانون مقدم من ا�ح�ومة بتعديل قانون  •

الدمغة رقم   والقانون رقم  1980لسنة    111ضر�بة  المالية    1984  لسنة  147،  الموارد  تنمية  بفرض رسم 

 .% ع�� أقساط ومقابل التأم�ن1للدولة، والهادف إ�� فرض ضر�بة الدمغة بنسبة إضافية 
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دولارات تقر�باً) عند مغادرة أرا��ي الدولة المصر�ة،   3.2جنيھ (  100وفرض مشروع القانون رسماً بقيمة   •

السياحة فقط �حافظا  القادم�ن لغرض  البحر الأحمر وجنوب سيناء والأقصر وأسوان  عدا الأجانب  ت 

الرسم   في�ون  العمومية    50ومطروح،  والبضائع  الر�اب  نقل  سيارات  سائقو  ذلك  من  ويُستث�ى  جن��اً. 

 .المصر�ون والأجانب، والعاملون ع�� خطوط أو شاحنات �عتاد عبور ا�حدود المصر�ة

�حرة بحد أد�ى دولار ونصف، بما ف��ا ل�� % من قيمة �ل سلعة �ش��ى من الأسواق ا3كما فرض �سبة   •

% من قيمة �ل ل�� إضا�� من المشرو�ات الروحية المصرح ��ا 10واحد من المشرو�ات الروحية، وتحصيل  

 .دولاراً  12للاستعمال ال�خ��ي، و�حد أد�ى 

بيان هذه % من قيمة المنتج ال��ائي للسلع المعمرة بأنواعها، و�صدر  2وفرض مشروع القانون ضر�بة �سعر   •

% من قيمة المنتج ال��ائي للمشرو�ات الغاز�ة بأنواعها، سواء �انت 5السلع بقرار من وز�ر المالية. و�سعر  

مشرو�ات غاز�ة صودا أو مشرو�ات غاز�ة معطرة ومحلاة أو غ�� محلاة، معبأة �� زجاجات أو أوعية أخرى،  

 .نيھ مائة قرش)قرشاً للعبوة (ا�ج  25منتجة محلياً أو مستوردة، بحد أد�ى 

% من قيمة الفاتورة للأغراض ا�جمركية، مضافاً إل��ا الضر�بة ا�جمركية ع��  10كذلك فرض رسماً بواقع   •

ما ي�� من المواد المستوردة: أسماك السالمون، وشرائح سمك السالمون، والرو�يان (ا�جم��ي)، والاستا�وزا، 

وا الأ�شوجة،  وأسماك  الزرقاء،  العروق  ذات  أو والأجبان  الطازجة  والفواكھ  القشر�ة،  والثمار  ل�افيار، 

ا�جففة، وال�ن ا�حمص، والشي�ولاتة، والطواح�ن، وا�خلاطات، وأجهزة ا�حلاقة ذات ا�حرك الكهر�ائي، 

ومجففات الشعر، وأجهزة إعداد القهوة والشاي، ومحمصات ا�خ�� للاستخدام المن���، وسماعات الرأس، 

يد وا�جيب، وال��وسيكلات، والإس�وترات، والعر�ات ذات البدال، وقداحات وسماعات الأذن، وساعات ال

 .ال�جائر

من المرجح أن مشروع القانون السابق هو مقدمة لسلسلة من القوان�ن والقرارات والاجراءات ال�ي ستتوا�� خلال 

ره بالنسبة ال�ي تر��ي صندوق  العام الما�� القادم وذلك �� اطار الس�� ا�حثيث من الدولة لكبت ال�جز الما�� و�ظها

 النقد الدو��.
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 خاتمة

المتأنية للأرقام الأولية المنشورة حول الموازنة العامة للعام ا�جديد المأزق الكب�� الذي �عانيھ المالية  �ش�� القراءة 

التحكم العامة المصر�ة وال�ي خرجت إيرادا��ا �ليا ليس فقط من خدمة المواطن المصري و�نما كذلك من إم�انيات 

ا�ح�ومي ��ا، لا سيما �� ظل الانخفاض الكب�� لقيمة ا�جنيھ المصري والذي من المتوقع أن �ستمر خلال عام تطبيق 

عن إم�انية التطبيق  اهذه الموازنة ع�� الأقل، ومن هنا فإنھ يمكن القول أن أهداف تلك الموازنة حالمة و�عيدة تمام

ز  إحداث  ترو�ج  عن  فضلا  الواقع،  أرض  با�حماية ع��  المتعلقة  خاصة  ا�ح�ومية  النفقات  �عض   �� �ادات 

الاجتماعية، رغم انخفاض ا�جنيھ، بما �ع�ي استمرار تناقص القيمة ا�حقيقية لتلك النفقات، واستمرار الاهمال 

 ا�ح�ومي �جانب ال�حة والتعليم. 

والاجراءات ا�جديدة لم ولن تؤ�ي ثمارا أما عن ��جيع الاستثمار الأجن�ي فالنظام �عرف جيدا أن القوان�ن والقرارات  

، وأن المش�لة تتمثل �� أن النظام يرتكز ع�� إرضاء رجالات الأ 2016تذكر قياساً ع�� مثيلا��ا المتوالية منذ عام  

جهزة الأمنية ع�� حساب سمعة اقتصاد البلاد، وهو الموقف الذي يبدو أن النظام متمسك بھ �أحد أهم دعائم 

 استقراراه. 

ا�حلول أمام النظام  �� تلا�� ا�خلل الهيك�� للموازنة المصر�ة، ومن المنطقي ��    -أو ت�اد تتلا��ى  –�ا تتضاءل  وأخ�

ظل هذه الورطة أن ي�جأ إ�� أساليب ا�جباية التقليدية من ز�ادة الضرائب والرسوم، والمز�د من رفع أسعار الكهر�اء 

ب ال�ي أ�حت اعتيادية من جانبھ لمواجهة الأزمة وتز�يف حقيقة والغاز والوقود والمواصلات العامة، و�� الأسالي

 ال�جز أمام المؤسسات الدولية.  
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 أهم مؤشرات الاقتصاد المصري 

 2023أبر�ل  2023مارس  2023ف��اير  2023يناير 2022د�سم��  المعدل 

 %30.6 %32.7 % 32.9 % 25.8 % 21.3 الت�خم 

سعر 

الصرف 

 الرس�ي 

جنيھ  24

للدولار �� 

 المتوسط 

جنيھ  30

 يناير 31يوم 

جنيھ  30.85

 ب��اية ف��اير
30.7 30.9 

الاحتياطي  

النقدي  

 الأجن�ي 

مليار دولار  34

 ب��اية د�سم�� 

مليار  34.2

دولار ب��اية  

 يناير

مليار  34.352

دولار ب��اية  

 ف��اير

 

34.447 34.551 

مؤشر 

مديري 

 المش��يات 

��اية د�سم�� 

47.2 

��اية يناير 

 نقطة 45.5

��اية ف��اير 

 نقطة 46.9
 نقطة 47.3 نقطة 46.7

تحو�لات  

العامل�ن �� 

 ا�خارج

 2022يوليو 
أغسطس 

2022 

خلال الر�ع  

الأول من العام 

-2022الما�� 

2023 

  

 مليار دولار  2.4
مليار  2.2

 دولار 

إنخفاض  

% 20.9بنسبة 

  6.4لتصل إ�� 

 مليار دولار 
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